PROYECTO DE ‘LEY ISAGEN’
EXPOSICION DE MOTIVOS

La modificacion de los articulo 6°, 7° 'y 8° de la Ley 226 de 1995 corresponde a la necesidad del
Legislativo de CONSERVAR SU INDEPENDENCIA y armonizar la reglamentacion que trata la
presente Ley con las disposiciones constitucionales expresas en los articulos 113 y 150 de la
Constitucion, asi como de hacer que el mecanismos de enajenacién de la propiedad accionaria
estatal sea utilizado cuando sea la decision més Optima entre todas las decisiones posibles para el
financiamiento de la inversion publica.

En primer lugar, a partir de las facultades que el numeral 9 del articulo 150 de la Constitucion
concede al Congreso para autorizar al Gobierno en materia de celebracién de contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales, y a partir de los Ultimos sucesos en cuanto al proceso de
venta de ISAGEN, la Corporacién ve necesaria la revision de la actual legislacion que rige a partir
de 1995 sobre la enajenacion de la propiedad accionaria estatal, dado que la Ley 226 deja sin
competencia al Congreso de la Republica para tomar decisiones en la materia, lo cual es contrario al
articulo 113 de la Constitucion sobre separacion de poderes, dado que no hay una colaboracién
armonica para la toma de decisiones sobre dicho &mbito de lo pablico.

En este sentido, la propuesta consiste en hacer que el Congreso radique una Ley de Autorizacién
para cada proyecto de programa de enajenacion. Este mecanismo es utilizado cuando hay una
dualidad en el ejercicio de una funcién constitucional por diferentes ramas del poder puablico. Si
bien celebrar contratos para realizar una labor de gobierno es una funcion tipicamente
administrativa, en equilibrio de poderes el poder legislativo es quien debe viabilizar esta
realizacion. Asi, dicho disefio en la distribucion del poder publico es acorde con el principio de
separacion de poderes asi como con la funcion de control politico del legislativo.

En segundo lugar, si bien el articulo 7 de la Ley 226 de 1995 establece algunos lineamientos sobre
el contenido del programa de enajenacién, no contempla la inclusion de un argumento que es
central para tomar la mejor decision por parte de la instancia de cierre, como es el estudio técnico
que establezca con certeza que tan Optima es la opcion de enajenacion entre todas las opciones
posibles para el financiamiento de la inversion publica. Esto implica que el Gobierno debe presentar
ante el Congreso un estudio técnico riguroso que analice los beneficios y los costos de la
enajenacion, para diferentes escenarios de la economia, lo cual implica que la decision se tome bajo
argumentos menos azarosos y de esta manera se proteja de una mejor forma los bienes publicos
administrados por el ejecutivo.

En tercer lugar, el proyecto propende por establecer una garantia a la soberania energética nacional
preservando el equilibrio seguro en el mercado energético fijando el limite de participacion en el
sector privado de generacion de energia del 30%, limite que no sera aplicable a las empresas
oficiales ni publicas, asi como tampoco a las mixtas cuyo capital mayoritario fuese publico.
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la actualizacion de la Ley 226 de 1995, en
materia de enajenacion de la propiedad accionaria estatal.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 6°. El Gobierno propondra, en cada caso, la enajenacion de la propiedad
accionaria del nivel nacional, a que se refiere el articulo 1° de la presente Ley,
estructurando un programa de enajenacion preliminar que incluya el precio, la situacion
actual y conveniencia técnica y macroecondmica. Plan que debera ser disefiado para cada
evento en particular, que se sujetara a las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 226 de 1995, el cual quedara asi:

Avrticulo 7°. Correspondera al Ministerio titular o a aquel al cual estén adscritos o
vinculados los titulares de la participacién social, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, disefiar el programa de enajenacion respectivo, directamente o
a través de instituciones idoneas, pablicas o privadas, contratadas para el efecto segln las
normas de derecho privado.

El programa de enajenacién accionaria se realizara con base en los estudios técnicos
correspondientes, que incluirdn la valoracion de la entidad cuyas acciones se pretenda
enajenar, ademas de los estudios de impacto macroecondmico hechos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y deberan ser parte integral del proyecto de ley.

El estudio de impacto macroecondmico debera incluir la pérdida por cuenta de los
dividendos otorgados por la empresa a la Nacion, su reemplazo en la estructura del
Presupuesto General de la Nacidn en el corto, mediano y largo plazo, asi como también, una
explicacion detallada del impacto que en el sector de la empresa tendria la enajenacion de
acciones.

Junto con el estudio macroecondmico, cada programa de enajenacion propuesto por
el gobierno debera demostrar que dicha enajenacion es la mejor opcién de financiamiento
de inversion publica entre todas las opciones disponibles tanto en el corto como en el
mediano plazo.



La valoracion, ademas de las condiciones y naturaleza del mercado, deberad
considerar las variables técnicas tales como la rentabilidad de la institucion, el valor
comercial de todos los activos y los pasivos, los apoyos de la Nacion, que conduzcan a la
determinacion del valor para cada caso de enajenacion.

Paragrafo.- Del disefio del programa de enajenacion se enviard copia a la
Defensoria del Pueblo para que ésta, si lo considera necesario, tome las medidas
conducentes para garantizar la trasparencia del mismo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 226 de 1995, el cual quedara asi:

Acrticulo 8°. El ministro del ramo respectivo y el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico presentaran el proyecto de programa de enajenacion y su respectivo estudio
macroecondmico a consideracién del Consejo de Ministros, el cual, previo concepto
favorable, lo remitird mediante proyecto de Ley al Congreso de la Republica para su
posterior aprobacion o desaprobacion.

Paragrafo.- El plan técnico de enajenacion y el estudio macroeconémico sobre la
conveniencia de venta de las empresas del Estado, debe ser presentado al Congreso de la
Republica durante los primeros 60 dias del afio.

Asi mismo, el Congreso debera aprobar o improbar el plan técnico de enajenacion y
el estudio macroecondmico sobre la conveniencia de venta de alguna de las empresas con
participacion del Estado.

El Ministerio de Hacienda presentara cada afio, junto con el plan de enajenacion y
estudio macroeconémico, al Congreso una relacion de las empresas estatales nacionales que
pasan por un mal momento econémico.

Articulo 5°. Adicionese un articulo 8°A a la ley 226 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 8° A. Atribuciones del Congreso en materia de enajenacion de la propiedad
accionaria estatal. En el caso de la enajenacion de la propiedad accionaria del nivel nacional en los
sectores minero-energético, financiero, salud, educacion, ciencia y tecnologia, comercializacion de
bienes agropecuarios, empresas de servicios publicos domiciliarios y telecomunicaciones el
gobierno deberd presentar el proyecto de Ley, cuyo contenido minimo sera estipulado en el articulo
3° de la presente Ley, para que sea aprobado o improbado por el Congreso. Cada proyecto
propuesto por el gobierno debera demostrar que dicha enajenacion es la mejor opcion de
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financiamiento de inversion pablica entre todas las opciones disponibles tanto en el corto como en
el mediano plazo, argumentacion que hara parte del proyecto de Ley.

Articulo 6°. Seguridad y soberania Nacional. Declarar como estratégico para la seguridad y
soberania nacional el servicio publico de energia en todas sus actividades de generacion,
comercializacion, distribucién y transmision.

Para la preservacion del equilibrio seguro en el mercado energético, ni el sector privado ni ninguna
entidad privada directamente ni como grupo empresarial, personas naturales o juridicas
controlantes, controladas, subordinadas o vinculadas, podré tener mas del 30% de la capacidad
instalada efectiva de generacién, comercializacién, distribucion y transmisién de energia en el
Sistema Interconectado Nacional (SIN), ni en la comercializacién, distribucién o transmisién
nacional.

Paréagrafo.- A partir de la promulgacion de la presente Ley, toda enajenacion de la participacion
estatal del nivel nacional del sector de energia eléctrica, debera ser aprobada para cada caso por el
voto favorable de las dos terceras partes de cada camara.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.



